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Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai 2020-09- Nr. V5 -
Kopija Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai

KAUNO REGIONINIO VALSTYBES ARCHYVO VEIKLOS SRICIU, KURIOSE
EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMAS
IR VERTINIMAS

Kauno regioninis valstybés archyvas (kartu su Alytaus bei Marijampolés filialais,
toliau vadinama - KRVA), vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,D¢él Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, 7 punktu ir atsizvelgdamas j Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170, bei Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d nutarimu Nr. XI11-1537 ,,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos® patvirtintg ketvirta
programos tiksla — uztikrinti sgZiningg konkurencija, skaidry ir racionaly prekiy, darby ar paslaugy
pirkimg vykdant vieSuosius pirkimus, atliko vienos i§ KRVA veiklos sri¢iy, kurioje gali egzistuoti
korupcijos pasireiskimo tikimybé, — vieSyju pirkimy organizavimas — vertinimg. Vykdant
pirkimus galima korupcijos pasireiskimo tikimybé, kadangi sritis atitinka kriterijy, nurodyta
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 5 punkte — ,,Daugiausia
priima sprendimus, kuriems nereikia Kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo*.

Korupcijos tikimybés vertinima atliko KRVA Dokumenty naudojimo skyriaus vedéja Kristina
StaniSauske.

Analizuotas laikotarpis — 2019 m. 1l pusmetis — 2020 m. | pusmetis.

Analizes tikslas — nustatyti analizuojamg veiklos srit} veikiancius iSorinius, vidinius ar kitus
rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir, jei yra poreikis, numatyti
prevencines priemones analizés metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar
pasalinti. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metu buvo atlikta Sig srit]
reglamentuojanciy teisés akty analizé, perzitréti vidaus dokumentai, darbo tvarka surinkta
informacija apie analizuojamuoju laikotarpiu atliktus vieSuosius pirkimus, atlikta veiklos srities
atitikties Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems
kriterijams analiz¢, taip pat iSskirti rizikingi aspektai (neskelbiami pirkimai, pirkimai i§ vieno
tiekéjo, vieSyjy pirkimy sutarciy keitimai). Vertinant konkre€ig veiklos sritj, kurioje egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, buvo naudotasi Rekomendacijy priede pateiktu pavyzdiniu
jstaigos veiklos analizavimo klausimynu.

KRVA viesyjy pirkimy procesas vykdomas vadovaujantis Europos Sajungos tiesiogiai
taikomais teisés aktais, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu, MaZos vertés pirkimy
tvarkos apraSu, patvirtintu VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu
Nr. 1S-97 ,.Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo®, KRVA viesyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasu, patvirtintu KRVA direktoriaus 2018 m. gruozdio 28 d.
jsakymu Nr. V-37 D¢l Kauno regioninio valstybés archyvo vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo®. kitais vidiniais teisés aktais, kuriais sudarytos vies$0jo
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pirkimo komisijos, paskirti vieSyjy pirkimy organizatoriai, patvirtinti vieSyjy pirkimy planavimo
dokumentai.

Viesyjy pirkimy organizavimo KRVA vertinimo metu nustatyta, kad planuoti numatomus
pirkimus ateinantiems metams KRVA pradedama kiekvieny mety IV ketvirtj. Vadovaujantis
Viesyjy pirkimy jstatymo ir Numatomo vieSojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodika, patvirtinta
Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 1S-94 | D¢l Numatomos
vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®, apskai¢iuojamos numatomy
pirkimy vertés, KRVA direktoriui pateikiamas tvirtinti Numatomy atlikti supaprastinty vieSyjy
pirkimy planas, 0 planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy suvestiné ne véliau kaip iki kovo 15 d.
skelbiama Centrinéje vie$yjy pirkimy informacingje sistemoje (toliau — CVP IS) ir jstaigos interneto
svetaingje. Taip pat i§ anksto skelbiami pirkimy, i$skyrus mazos vertés pirkimus, techniniy
specifikacijy projektai. Prireikus pirkimy planas perzitirimas ir tikslinamas.

Prekiy, paslaugy ir darby supaprastinty viesyjy pirkimy bidus, jy atlikimo tvarka ir susijusias
procediiras reglamentuoja KRVA vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas,
patvirtintas KRVA direktoriaus 2018 m. gruozdio 28 d. jsakymu Nr. V-37 ,,.Dél Kauno regioninio
valstybés archyvo viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo®. Sis
vidaus teisés aktas nustato tarptautiniy, supaprastinty ir mazos vertés pirkimy organizavimo ir
vykdymo tvarka, apimancig jstaigos poreikiy nustatyma, pirkimy planavima ir iniciavima,
pasirengima pirkimams, ju vykdyma, pirkimo sutarties sudaryma ir jgyvendinima. Siame aprase, be
kita ko, numatyta, jog pirkimus gali vykdyti Viesyjy pirkimy komisija bei pirkimy organizatoriai, 0
komisija sudaroma ir pirkimy organizatoriai skiriami KRVA direktoriaus jsakymu. Aprase taip pat
numatyta, kad pirkimy organizatorius gali vykdyti supaprastintus pirkimus per Centring perkanciaja
organizacija, jei $i yra sudariusi atitinkamy prekiy, paslaugy ar darby preliminarigsias sutartis.

KRVA direktoriaus 2018 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. T-4 ,,Dél Kauno regioninio valstybés
archyvo direktoriaus 2017 m. Sausio 10 d. jsakymo pakeitimo Nr. T-3 "Dél pirkimy organizatoriy
skyrimo ir vieSojo pirkimo komisijos sudarymo" pakeitimo* vieSojo pirkimo komisija, atskaitinga
KRVA direktoriui ir patvirtintas $ios komisijos darbo reglamentas. VieSojo pirkimo komisija
jstaigos vardu pagal jai suteiktus jgaliojimus KRVA pavedimu organizuoja ir atlieka jstaigos
vieSuosius pirkimus. Komisijos sprendimai priimami laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy, o jos savarankiSkumas garantuojamas
suteikta teise atsisakyti vykdyti pavedimus, prieStaraujancius VieSyjy pirkimy jstatymui ir kitiems
teisés aktams. Komisijos nariai yra informuoti apie pareigg nusiSalinti esant galimam interesy
konfliktui, taciau ataskaitiniu laikotarpiu né vienam darbuotojui neiskilo poreikio jgyvendinti Sig
pareiga.

Pirkimy organizatoriai jstaigoje paskirti KRV A direktoriaus jsakymu (2018 m. vasario 12 d.
jsakymu Nr. T-4 ,Dél Kauno regioninio valstybés archyvo direktoriaus 2017 m. Sausio 10 d.
jsakymo pakeitimo Nr. T-3 "Dél pirkimy organizatoriy skyrimo ir vieSojo pirkimo komisijos
sudarymo™ pakeitimo*). KRVA viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas nustato,
kad pirkimy organizatoriai vykdo mazos vertés pirkimus.

KRVA direktoriaus 2017 m. balandzio 14 jsakymu Nr. V-10 ,,Dél Kauno regioninio
valstybés archyvo darbuotojy privalanciy deklaruoti privacius interesus pareigy saraso
patvirtinimo® jtvirtintas reikalavimas darbuotojams, atliekantiems supaprastintus pirkimus, ir
darbuotojams, dalyvaujantiems vieSyjy pirkimy procedirose eksperto teiseémis, deklaruoti privacius
interesus. Visi KRVA darbuotojai, dalyvaujantys viesyjy pirkimy komisijos darbe ir paskirti
pirkimy organizatoriais, yra pateik¢ privaciy interesy deklaracijas. KRVA VieSojo pirkimo
komisijos nariai yra pasiras¢ nesaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus.

Atlikus analize¢ ir perzitréjus dokumenty valdymo sistemoje pateiktas 2019 m. II pusmecio —
2020 m. I pusmecio pirkimy paraiskas (287 paraisky) nustatyta, kad per ataskaitinj laikotarpj
pirkimy, vir§ijanciy mazos vertés pirkimy sumas, nebuvo atlikta.

Pirkimy organizatoriai nesinaudojo CPO LT katalogo galimybémis pirkti prekiy ir paslaugy,
nes pirkimo sumos nevir§ijo 10 000 eury, be to kataloge sitilomy prekiy kainos ne visada yra
konkurencingos, o Siuo biidu perkant prekes neretai netenkina jy kokybeé, ne visada pavyksta atrasti

|
= I_I.'.!l
e
Tikime laisve



konkreciy reikiamy darby, prekiy ar paslaugy, todél kai kurie pirkimai vykdomi ir neskelbiamos
apklausos biidu. Neskelbiamos apklausos biidu KRVA paprastai atlickami mazos vertés pirkimai,
isigyjant papildomus darbus, prekes, paslaugas — arba toks pirkimo biidas pasirenkamas dél
techniniy ar meniniy priezasciy.

Visi su pirkimy organizavimu, vykdymu ir vidaus kontrole susij¢ dokumentai saugomi kartu su
pirkimy procediiry dokumentais Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 97 straipsnyje
nustatyta tvarka ir tvarkomi pagal KRV A dokumentacijos plane numatytas bylas.

Numatomy atlikti supaprastinty vieSyjy pirkimy planai, informacija apie atliktus vieSuosius
pirkimus, pirkimo procediiry ataskaitos, pirkimy ataskaitos skelbiami KRVA interneto svetaingje ir
CVP IS, vadovaujantis Informacijos vieSinimo Centrin¢je vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
tvarkos aprasu, patvirtintu Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymu
Nr. 1S-91 ,,D¢l Informacijos vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos
apraso patvirtinimo*.

ISanalizavus KRVA vidaus dokumentus, kuriuose nustatytos ir aprasytos pirkimy procediiros,
galima konstatuoti, kad jstaigoje nustatyta tvarka yra pakankama ir aiskiai apibrézta, o pirkimy
procediiros uztikrina nuoseklia, logiska pirkimy proceso eiga ir kontrole. VieSieji pirkimai
organizuojami vadovaujantis patvirtinta vieSyjy pirkimy proceso eigos schema — pirkimy procesas
susideda i§ metinio planavimo proceso, pirkimo inicijavimo ir vykdymo procesy, sutarties
sudarymo, vykdymo ir kontrolés bei ataskaity apie vieSuosius pirkimus ir skelbimy apie pirkimo
sutar¢iy sudaryma teikimo ir laiméjusiy pasitilymy ir sutaréiy vieSinimg. Kiekviename pirkimo
etape yra nustatyti atsakingi vykdytojai, jy kompetencija bei terminai, taip pat uztikrinta privaloma
kontrole.

Atliekant pasirinktos veiklos srities korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma atkreiptinas
démesys, kad 4 KRVA valstybés tarnautojai, atsakingi uz vieSyjy pirkimy organizavimg ir
vykdyma, jskaitant jstaigos vadova, 2020 m. IV — aji ketvirtj tobulins kvalifikacija tarnybinés
(profesinés) etikos ir korupcijos prevencijos vieSyjy pirkimy, jdarbinimo ir ES ir paramos ¢Sy
skirstymo ir naudojimo srityje. Istaigos interneto svetainéje www.archyvai.lt sudaryta galimybé
pranesti apie galimas korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas ar kitus tapataus pobiidZio teisés
pazeidimus visose KRVA veiklos srityse. Analizuojamuoju laikotarpiu, kaip ir ankstesniais metais,
tokiy praneSimy negauta.

Vertinant KRVA vieng i§ veiklos sri¢iy, kurioje gali egzistuoti korupcijos pasireiskimo
tikimybé, — vieSyju pirkimy organizavimas — pagal Korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytus Kkorupcijos tikimybés pasireiSkimo nustatymo Kriterijus, korupcijos rizikos
veiksniy dél teisinés bazés netobulumo arba nebuvimo, neaiSkiy ar neskaidriy sprendimy
priémimo, nuolatinio pobuidZio vieSyju pirkimu procediiry nesilaikymo, netinkamos vieSyju
pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolés ir prieZiiros, nenustatyta: analizuojama veikla
yra grieztai reglamentuota, teisés aktai nuolat perzitirimi bei atnaujinami, darbuotojy
funkcijos, atsakomybé ir sprendimy priémimo tvarka yra apibrézti, esami trikumai
identifikuojami ir imamasi priemoniy juos pasalinti, tad galima daryti iSvada, jog korupcijos
pasireiSkimo tikimybé analizuotoje srityje yra minimali.

Direktorius Gintaras Druckus
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